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中国曾计划设立犹太难民安置区
文／刘 晨

1938年纳粹德国掀起反犹浪潮
后，大量欧洲犹太难民外逃。当时，
一些国家提出了形形色色的安置犹太
难民计划，然而，重庆国民政府在中
国西南边区划定犹太难民安置区的计
划却鲜为人知。

孙科提议设“犹太区”安置难民

1938年“水晶之夜”反犹狂潮
（1938年11月9日至10日凌晨，希特勒
青年团、盖世太保和党卫军疯狂袭击
犹太人的住宅、商店、教堂，给犹太
人造成了巨大的灾难）爆发后，惊恐
不定的欧洲犹太人大量外逃。而此前
(1938年7月)在法国埃维昂召开的国际
难民会议上，与会的美国、加拿大等
32个国家几乎持同一态度，以种种托
词表示难以收容众多犹太难民，对向
犹太人发放签证亮起了红灯。就在犹
太难民陷入无处可逃的境地时，中国
人民对其伸出了援助之手。中华民国
驻奥地利维也纳总领事何凤山博士冒
着生命危险为犹太难民办理“生命签
证”。此外，当时的上海是一个不需
要签证就可以自由进入的城市。这无
形之中为犹太难民打开了方便之门。
1939年1月起，犹太难民以平均每周
1000人的规模涌向上海，使得上海的
犹太难民一度高达35000人左右。仅
上海一个城市接收的犹太难民比加拿
大、澳大利亚、新西兰、南非和印度
接收的犹太难民总和还要多。

随着大量犹太难民涌入上海，
尽管一些慈善机构几次为他们募捐，

英、美、法等国驻沪领事馆迫于侨民
压力也提供了一些帮助，但这都是杯
水车薪，犹太难民的安置工作变得越
来越困难，上海租界“苦于无法容
纳，正计划限制人口之法”。

这件事引起了身在陪都重庆的
中华民国立法院院长孙科的注意。
1939年2月17日，孙科在国防最高委
员会第一次常务会议上提议“在西南
边区划定犹太人寄居区”。孙科的理
由：一是“联合并援助弱小民族，为
总理遗教所规定”，孙中山先生曾多
次表达对犹太民族的同情之心；二是
“就对英而言，援助犹人，可以增进
英国一般民众对我国之同情”，认
为当时英国的远东政策很大程度上受
制于犹太巨商和银行家的影响；三是
“就对美而言，美国援犹运动，近已
独占全国人民之注意，援华运动受其
影响甚巨”，认为中国援助犹太人可
以使得美国民众援助中国；四是“就
建设前途而言，犹太人财富丰盈，人
才尤夥，若能结其好感，得其协助，
实足为我莫大之臂助”。孙科还提出
了安置犹太难民的具体办法：一是在
西南边区接近国际路线之处划定若干
方里，为犹太人寄居区域；二是由中
央制定中央及地方该管长官组织委员
会，负责筹划该区域建设及管理事
宜；三是由上述委员会负责发动国内
外有地位、有声望的犹太人领袖，一
致响应并参加推进此项计划；四是设
立犹太失业技术人员登记机关，尽量
介绍其专门人才为我后方建设各部门
之用。

对于孙科的提议，国民政府国防
最高委员会极为重视，很快就“交行
政院筹议进行办法候核”。行政院院
长孔祥熙遂组织内政、外交、财政、
军政、交通等五部进行研商，并于4月
22日拿出一项方案，连同各部门的意
见一并送达国防最高委员会。

该方案认为，来华的犹太难民应
该分为有国籍和无国籍两种。对于有
国籍的犹太难民，由于他们“保有本
国国民之权利与义务，欲来华，必以
某国国民之资格，其入境手续及入境
后之居留地点可照现行条约及惯例办
理”。而对于无国籍的犹太难民，由

2009年12月13日，在上海的
犹太人汇聚在陕西北路上的
西摩会堂，共同庆祝一年一
度的犹太传统节日光明节。
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于情形特殊，该方案提出了三项协助
办法：一是对于他们入境前的协助问
题，凡是国联的救济机关和世界著名
的慈善团体认为品行端正而确为无国
籍的犹太人（当时国际上一般团体都
非常同情犹太人，得到这种认定是一
件极为容易的事情），中国驻外使馆
可以给予特别的护照，准许他们进入
中国国境。但是他们首先必须保证入
境后遵守中国法律，不做任何政治活
动或主义宣传，不批评或反对三民主
义，否则政府将把他们驱逐出境。二
是对于他们入境后的居留问题，则规
定：“无国籍之犹太人入境后，应该
暂时寄居在中国的通商口岸，不得进
入内地。如果他们想加入中国国籍，
可以按照中国的现行法律加入中国国
籍，入籍后与一般国民享有平等的待
遇，绝不因种族与宗教差别而有所歧
视。”三是，在可能的范围内为他们
介绍职业。

对于安置犹太人寄居之地，各
部门有不同意见。内政部提出了两条
意见：一是选择西南边区不与国际路
线接近的商埠为寄居区域，比如云南
腾越（腾冲）；二是由我国政府为犹
太人修建寄居之所。而外交部却提出
一些反对的理由：犹太人刻苦耐劳，
善于经商，划定区域过广，初期固然
容易管理，但聚居日久，万一将来发
生民族自决或出现要求自治的呼声，
到时就不易统治了。同时，我国政府
以往从未同意外国人在内地杂居，一
旦允许犹太人寄居内地，其他国家必
将提出类似条件，我国政府将不好推
却，难下台阶。外交部认为，对于无
国籍犹太人，“可令寄居特别指定区
域。此种区域宜小不宜大，宜分散不
宜集中，并宜远离通商口岸及国际路
线”，而有国籍犹太人应限居于通商
口岸，并在国际宣传措辞中侧重人道
主义及贫穷救济。

军政部勉强表示同意容留犹太难
民计划，但不愿意为他们提供专门的
居住区域：“对于无国籍之犹太人准
予居留，不授予居住权及特定区域，
以重国土主权。”不过，军政部亦表
明若有实施必要，犹太人定居点“须
在我国充分行使权利区域内，以不接
近国境线为宜”。以后的事态发展证
明，军方的意见得到了蒋介石的高度
重视。

交通部对实施该计划比较积极，
认为犹太人长期生活在设备完善的国
家，是否愿意移居内地，可以向上海犹
太人团体征求意见，关于地点及居住区
内的一切设备问题都可以进行洽谈。

尽管各部门意见不一，但协助犹
太人的三项办法很快在国民政府内得
到通过，孔祥熙下令：“除令饬内政、
外交、军政、财政、经济、教育、交通
各部门分别遵办外，并密令各省市政府
遵照外，理合呈复鉴核。”

白尔格拉斯计划移民10万犹太人来华

与此同时，1939年5月，德籍犹
太企业家雅各布·白尔格拉斯逃到了
上海，他计划把德国境内的30万～50
万犹太人移往国外。在对中国进行考
察后，他制定了一项向中国移民10万
犹太人的计划。该计划要点为：移民
10万犹太人到中国内地，由中国政府
予以保护，与中国公民享有同等的待
遇；中国政府尽量给予犹太人就业的
机会；每个犹太移民入境前须向指定
银行交存50英镑，以备一年之需。

1939年6月4日，白尔格拉斯又向
国民党秘书长朱家骅致函，对该计划
进行了扩充：一是从移民所交资金中
拿出一部分购买若干运货汽车和大客
车，组成运输公司，专门运送犹太人
来华；二是用移民所缴纳的资金组成
一个合作银行，一部分用于移民食宿
问题，一部分用于创办工业。白尔格
拉斯指出，该计划如能在中国推行，
不仅可以增加中国的外汇收入，而且
还能增加中国的国际宣传，对中国的
抗战极为有利。 

针对白尔格拉斯的移民计划，
国民政府内部进行了深入的讨论。朱
家骅在总结各方讨论的基础上，认为
该移民计划有弊有利。从有利的方面
来看，该计划的推行一方面能够增加
国际上对中国的同情，特别是世界上
犹太人对中国的同情和援助；另一方
面能够吸收国际资本，增加中国的外
汇收入，同时还能吸收犹太人中的
有用人才为中国服务。从不利的方面
来看，首先犹太人天性聪颖精明，长
于经商盈利而欠缺国家民族观念，如
果大规模移入中国，恐影响中国的国
家民族观念；其次，犹太人不习于农
业开发，而善于经商，如果移入中国
内地，不仅不利于中国内地的农业开
发，反而其经商之精明可能有操纵中
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同是“教堂结婚”，
为何处理方式各异
文/任正红

随着人们跨国交往的日益频繁，选择在异国教堂举
行婚礼或在中国内地采用异国结婚形式的中国公民越来越
多，美丽、美妙表姐妹二人就是其中的例子。

美丽在美国加州大学主修法律，在刻苦学习的同时她
也觅到了知心男友。2007年底，他俩在当地的教堂举行婚
礼并领取结婚文件。为能随时携丈夫回到中国内地探亲访
友，美丽按规定将该结婚文件经加州州务卿认证后，向中
国驻洛杉矶总领事馆申请办理了领事认证。

与此同时，美丽在上海一家合资企业工作的表妹美妙
发邮件告知：她也有了男朋友，他们相约于2008年8月8日
在上海举办“教堂结婚”仪式，邀请表姐作为伴娘出席婚
礼。美妙还介绍，上海年轻人在教堂举行“结婚宣誓、交
换戒指”仪式的日趋增多。

美丽欣然接受美妙的邀请，表示愿意在北京奥运会
期间携丈夫回国观光并出席表妹的结婚仪式。但她提醒美
妙：在中国内地举办“教堂婚礼”的同时，千万别忘了在
当地民政部门办理结婚登记手续。

同是“教堂结婚”，为何美丽、美妙的处理方式各异？ 
当今，世界各国法律对结婚形式的规定繁简不一。据

不完全统计，有的采用“结婚登记制”，有的采用“结婚
仪式制”，有的则采用“结婚仪式与结婚登记选择制”或
“结婚仪式与结婚登记并行制”。在国际实践中，各国普
遍遵循“结婚行为适用婚姻缔结地法律”的原则。因此，
同样是“教堂结婚”，但由于美国法律承认“教堂结婚”
而中国法律不承认，所以，美丽、美妙表姐妹俩对“教堂
婚礼”文件的处理方式各异，即：美丽依法可为欲送至中
国内地使用的上述文件申请办理领事认证手续；而美妙虽
可在中国内地教堂举行婚礼，但须依法在其户籍所在地民
政部门办理结婚登记手续。

各国对“婚姻缔结”的形式规定不一

（一）中国法律规定的结婚形式。目前，中国采

  领事服务，贴心你我·系列之二国市场之虞；最后，这10万犹太人大部分保有德国国
籍。无论是让他们保有原国籍，还是让他们全部加入中
国国籍，在管理和外交上都会产生很大的困难。朱家骅
将自己的分析写成报告直接上报蒋介石。

安置计划最终不了了之

与此同时，民间机构“中国国际联盟同志会”经过
考察和研究后，对白尔格拉斯的移民计划进行了补充和
修改，增加了“中国方面组织犹太人移民委员会”等内
容，并将这些意见上报国民党中央执行委员会。

此时，云南省政府主席龙云提出了另一种主张，
即利用犹太人从事土地开垦。他认为：“云南省地广
人稀，土地肥沃。犹太人云集上海，知识丰富，财力
雄厚，如果能将他们移到云南开垦荒地，必定一举多
得。”但龙云对自己的主张是否可行没有把握，便恳
请国防最高委员会秘书长张群上报国民政府，以研究可
行性。此时，白尔格拉斯也正在重庆与昆明之间来回奔
走，并向孔祥熙建议让犹太难民移居条件较好的昆明。

随着多种建议和计划的提出，容留犹太人问题引
起蒋介石的高度关注。行政院遵照蒋介石加紧筹议的指
示，专门召开会议就犹太人国籍、领事裁判权、内地居
住权、入境手续等问题进行了认真研究。1939年7月，
行政院就收留犹太人计划再次召开审查会，明确帮助的
主要对象是无国籍犹太人。在此前三项协助办法的基础
上，增加了一些内容：成立移民委员会，但规定该委员
会不得干预中国的行政；否定了白尔格拉斯成立运输公
司和合作银行的提议；每个犹太人入境，须携带200英
镑。至于龙云的建议，会议决定等上述条款具体实施时
再行磋商。这些原则和办法是国民政府的最终决定，得
到了蒋介石的批准。至此，容留犹太人的计划似乎尘埃
落定。

德国外交部获悉后，对中国政府酝酿的安置犹太人
计划提出抗议，希望不要因此破坏德中关系。加上中国
的抗战形势日益严峻，蒋介石便指示孙科、孔祥熙、宋
子文等要人，大规模收留犹太人计划暂且搁置。后来随
着中国战局的失利，大片沿海城市沦陷，无法容纳大量
的犹太难民。1939年8月后，上海租界当局和日本侵略
者采取了限制犹太人来华的政策，欧洲犹太人来华的海
上、陆上路线也逐渐为德国、意大利所控制，来华的犹
太难民锐减，再加上国民政府自身的困难，根本无力顾
及对犹太难民的帮助，安置计划最终不了了之。


